
 

 

 
 
บทสรุปผู้บริหาร “การบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  

ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)” 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ผ่าน ๆ มาก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหาร
ประเทศ ส าหรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านการลงประชามติมาแล้วนั้น นอกจากก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ 
การบริหารประเทศแล้ว ยังก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ด าเนินการเรื่องส าคัญอีก ๓ ประการ ได้แก่ การปฏิรูป
ประเทศ การท างานตามยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง   
 นายกรัฐมนตรี จึงได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓๑ ม.ค.๖๐  มอบหมายให้ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร., ส านักงาน ก.พ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เร่งรัดการจัดท าหลักสูตรอบรมระยะสั้น โดยมุ่งเน้นกิจกรรมการระดมความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานตามนโยบายส าคัญต่าง ๆ ของรัฐบาล 
 องค์ประกอบของหลักสูตร 
 ๑. หลักสูตรการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ (ป.ย.ป.๑)  ส าหรับปลัดกระทรวง อธิบดี  
  และผู้ว่าราชการจังหวัด  ส านักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบด าเนินการ 
 ๒. หลักสูตรการสร้างผู้น าแห่งการบริหารการเปลี่ยนแปลง (ป.ย.ป.๒)  ส าหรับรองอธิบดีหรือ

เทียบเท่า และรองผู้ว่าราชการจังหวัด  ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบด าเนินการ 
 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
 ๑. เพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าใจต่อบริบทใหม่ของการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูป

ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
 ๒. เพ่ือปรับกระบวนการทางความคิด (Mindset) สร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) และศักยภาพ  
  ความเป็นผู้น า (Leadership) 
 ๓. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อน

ประเด็นส าคัญ ๆ ตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

 การด าเนินการ ป.ย.ป. 
 เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แบ่งการด าเนินการออกเป็น  
๔ คณะกรรมการ คือ  
 คณะที่ ๑ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง 
เรื่อง โครงการ หรือแนวทางการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในเชิงยุทธศาสตร์และในลักษณะบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อน 
ที่รวดเร็ว ซ่ึงจะด าเนินการกลั่นกรองการขับเคลื่อนภารกิจปกติ (Function) ภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) 
และภารกิจเชิงพ้ืนที่ หรือกลุ่มภารกิจ (Area) ในเชิงยุทธศาสตร์ให้จัดระดับความรับผิดชอบในการด าเนินการ 
เพ่ือการท างาน ที่ประสานเชื่อมโยงกัน  
 

 



 

 

 คณะที ่๒ คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ  มีหน้าที่เตรียมการเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านหรือประเด็นต่าง ๆ  ซ่ึงการปฏิรูปประเทศในร่างรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ในหมวด ๑๖ ให้ด าเนินการปฏิรูป ๗ ด้าน 
ได้แก่ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา  
ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ โดยรัฐธรรมนูญประกาศใช้วันใด หลังจากนั้นต้องมีพระราชบัญญัติปฏิรูป ๗ ด้าน 
ภายใน ๑๒๐ วัน และจากนั้นให้แต่งตั้ง คณะกรรมการปฏิรูป ๗ คณะ และให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปภายใน ๑ ปี 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รวมทั้งก าหนดผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา ๕ ปี ในการ
ปฏิรูปได้ก าหนด ๒๗ วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน โดยเป็นผลมาจากการพิจารณาของ ครม. และ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) ในการปฏิรูปดังกล่าว เรื่องใดที่สามารถท าได้โดยไม่ต้องใช้กฎหมายให้ด าเนินการทันที 
เรื่องใดต้องใช้ กฎหมายให้เร่งออกกฎหมาย หรือแม้จะต้องใช้ มาตรา ๔๔ ก็สามารถด าเนินการได้ ส าหรับงานปฏิรูป
ต้องพิจารณาว่ากระทรวงใดต้องเก่ียวพันในด้านใด แล้วให้รีบปฏิบัติทันที เพ่ือเสนอคณะกรรมการปฏิรูป 
 คณะที่ ๓ คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ  มีหน้าที่เตรียมการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ
กล่าวคือ ในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๕ บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ  เป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล โดยรัฐธรรมนูญประกาศใช้วันใด หลังจากนั้น ต้องมีพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการท ายุทธศาสตร์ ภายใน ๑๒๐ วัน จากนั้นให้แต่งตั้ง คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และต้องจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติภายใน ๑ ปี โดยปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดเป็น ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งได้ถ่ายทอดมาสู่ ๑๐ แผนยุทธศาสตร์ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ทั้งนี้ ส่วนราชการสามารถน าไปเป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  โดยในส่วน กห. ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  ไว้แล้ว 

 

เมื่อ รธน. มีผลบังคับใช้ การด าเนินการออกกฎหมาย หลังจากที่มีกฎหมาย 

การปฏิรูปประเทศ   
(รธน.หมวด ๑๖) 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการปฏิรูป ๗ ด้าน 
ภายใน ๑๒๐ วัน 

แต่งต้ังคณะกรรมการปฏริูป ๗ คณะ  
และให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปภายใน ๑ ปี 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
(รธน. มาตรา ๖๕)   

พ.ร.บ. ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาตภิายใน ๑๒๐ วัน 

แต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติภายใน ๑ ปี 

 คณะที่ ๔ คณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง มีหน้าที่เตรียมการเกี่ยวกับการสร้าง 
ความสามัคคีปรองดองส าหรับคนในชาติ เพ่ือให้สามารถเดินหน้าการปฏิรูปประเทศตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติได้ 
 ในโครงสร้าง ป.ย.ป. จะมี Prime Minister Delivery Unit :  PMDU โดยเน้นกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงานติดตามและประเมินผล และสร้างการรับรู้  ตั้งขึ้นมาเพ่ือขับเคลื่อนทั้งระบบราชการ 
และนอกระบบราชการ  ร่วมกับประชารัฐ   
 รัฐบาลมอบหมายให้ระดับกระทรวง หน่วยงานที่ไม่สังกัดกระทรวง จ าลองรูปแบบ ป.ย.ป. ไปปรับใช้
เท่าท่ีจะสามารถด าเนินการได้   
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 การด าเนินการในส่วนของ กห.  
 กห. ได้เตรียมการรองรับการด าเนินการของ ป.ย.ป. มาอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับรัฐบาล 
โดยเทียบเคียงอ านาจหน้าที่ และการมอบหมายความรับผิดชอบให้กับคณะกรรมการที่มีอยู่แล้ว โดย รมว.กห.
ได้ให้ความเห็นชอบการมอบหมายการปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมการด้านต่างๆ และหน่วยงานใน กห. 
ด าเนินการตามกรอบการปฏิบัติงานคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ของรัฐบาลดังนี้ 
 ระดับบัญชาการ : กห. มีสภากลาโหม ท าหน้าที่ตกลงใจและแก้ไขปัญหาในเรื่องส าคัญ 
ที่ก าหนดให้ต้องน าเข้าพิจารณาและกลั่นกรองในที่ประชุมสภากลาโหม 
 ระดับก ากับการ : กห. มีคณะกรรมการที่จัดตั้งไว้แล้ว ได้แก่ 
 ๑) คณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี  
  งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ของ กห. มี รอง ปล.กห. (สายงานด้านยุทธการและการงบประมาณ)  
  เป็นประธานกรรมการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สอดคล้องและรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
  บริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
 ๒) คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการจัดส่วนราชการใน กห. มี ปล.กห. เป็นประธานกรรมการ 
  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สอดคล้องและรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป 
  ประเทศของรัฐบาล  
             ๓) คณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กห. มี รอง ปล.กห. (สายงานยุทธการ
  และการข่าว) เป็นประธานกรรมการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สอดคล้องและรองรับการปฏิบัติงาน 
  ของคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 
 ๔) คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐบาลนั้น กห.  
  ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในภาพรวม รวมทั้งมีคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ได้แก่ 
  ๔.๑ คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง 
  ๔.๒ คณะอนุกรรมการพิจารณาบูรณาการข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง 
  ๔.๓   คณะอนุกรรมการจัดท าข้อเสนอกระบวนการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง 
  ๔.๔   คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง 
   ส าหรับการติดตาม และประเมินผล : กห. มี สนผ.กห. ซึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็น 
  ส านักงานบริหารนโยบายของ รมว.กห. (Minister of Defence Delivery Unit : MDDU)  
  เพ่ือติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของ กห. ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
  และมีประสิทธิภาพ 
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